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Ca raspuns la adresa dumneavoastrd nr. 6022/04.12.2023, inregistrata la Curtea d Conturi
sub nr. MBCP/488/04.01.2023, prin care ne-ati transmis, in vederea avizdrii, propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatid (b701/28.11.2023), va transmitem
punctul de vedere al institutiei noastre. -

I. Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege are in vedere modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata, respectiv modificarea si completarea dispozitiilor art. 19, art. 20, art. 25 alin. (1) lit.
m) si ale alineatului (2! ) al art. 42, precum si abrogarea prevederilor art. 25 alin. (1) lit. ¢), 1) si
y) din acest act normativ, dupa cum urmeazi:

I.1. La Capitolul III — Finantarea publici — Subventii de la bugetul de stat: se schimba
nivelul de finantare din bugetul anual acordat partidelor politice de la 75% la 65%, proportional
cu numirul de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv media voturilor valabil
exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, dacd au realizat pragul electoral, permitind astfel
ca si partidele nonparlamentare s& aiba un mai mare acces la subventiile de la bugetul de stat
pentru sustinerea activitafii. Se apreciazi ci aceasta este 0 masurd de echilibrare financiara in
randul tuturor partidelor, pentru a permite ca si partidele mici sd isi dezvolte activitatea si sa 1si
creascd sansele de a deveni partide parlamentare;

1.2. De la nivelul de 25% din bugetul anual acordat partidelor politice se diminueaza la 20%,
proportional cu numirul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale pentru alegerea
consilierilor judeteni si a consilierilor din cadrul municipiului Bucuresti, dacd au obtinut cel
putin 65% de mandate de consilier judetean si de consilier din cadrul municipiului Bucuresti, cu
15 mandate mai mult decét in forma actuald a legii;

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Cod 011948, Bucuresti, +4021.307.88.18,
www.curteadeconturi.ro, officel@rcc.ro



http://WWW.curteadeconturi.ro
mailto:office@rcc.ro

PRESEDINTE

1.3. La art. 25 alin. (1) se abrogi lit. ¢), ) si y) si, astfel, nu se mai utilizeazi subventii de la
bugetul de stat cu urmétoarele destinatii: cheltuieli pentru presd si propagandd, cheltuieli cu
comisioane bancare si cheltuieli cu penalitatile;

I.4. Din subventiile de la bugetul de stat se mai sustin doar cheltuielile cu chiriile, fiind
eliminate cele pentru utilitdtile sediilor;

I.5. Curtea de Conturi va controla legalitatea validarii sumelor in vederea rambursérii cétre
competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data finalizirii controlului finantérii
campaniei electorale de citre Autoritatea Electorald Permanenta, eliminind situatia prezumtiva si
transforménd-o in obligatie;

I.6. Situatiile financiare anuale, intocmite de partidele politice, sunt supuse integral
auditului statutar, care se efectucazd de citre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice
autorizate, in conditiile legii. Deci, nu se va aplica controlul doar pentru cheltuielile efectuate din
subventiile de stat, ci se va largi aria de auditare pentru toate aspectele financiare.

II. Astfel, in expunerea de motive se invoca faptul ca, in baza dispozitiilor acestei legi, este
reglementatd finantarea publicd a partidelor politice, insd, in realitate, partidele care pot fi
finantate cu adevirat n baza acestor reglementéri sunt partidele parlamentare, restul partidelor
neparlamentare neavand posibilitatea reald de a folosi aceleasi beneficii.

Capitolul III din Legea nr. 334/2006, republicati, are ca obiect de reglementare finantarea
publicg, subventii de la bugetul de stat. Din pécate, sistemul de finantare al partidelor politice in
baza subventiei de la bugetul de stat a ajuns treptat de la viziunea de sprijin financiar la cea mai
importanta sursad de venit din care acestea se sustin.

Partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de stat, iar suma alocatd anual
acestora este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut.

Criteriile in functie de care se acordd subventia de la bugetul de stat sunt urmaitoarele:
numdrul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor si Senat si numaérul de
voturi primite la alegerile generale pentru autoritatile administratiei publice locale.

In baza dispozitiilor legii analizate, din picate, se ajunge la o discriminare pozitiva intre
partidele politice, in sensul c&, pentru unele partide, si contributiile candidatilor sunt rambursate
din subventia primita de la bugetul de stat, pe cand pentru partidele politice care nu ating pragul
electoral, indiferent de tipul de alegere la care participd, aceastd situatie nu se aplica.

O alta reglementare care ridica probleme si care este necesar sd fie abrogati este cea de la
art. 25 alin. (1) lit. y) din lege, legatd de acoperirea inclusiv a cheltuielilor de penalititi din
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veniturile, care provin din subventii de la bugetul de stat, fapt care nu mai justificd aplicarea
sanctiunii ca atare, intrucit are s& riméana fara obiect.

Prin aplicarea dispozitiilor acestei legi s-a ajuns la situatia ca in cadrul finantérii campaniilor
electorale, subventia de la bugetul de stat si fie, de fapt, chiar unica sursa de investitie, fapt care
duce la situatia anacronici ca un partid politic in loc si primeasca doar o forma de sprijin s&
ajunga la situatia de a-si indeplini misiunea pe scena politicd doar cu banii primiti de la bugetul
de stat. Or, nu este normal ca activitatea unui intreg partid, care trebuie si se sprijine pe mai
colecteazi de la populatie. Din acest motiv se considerd necesar si fie limitate situatiile pentru
care se alocd subventiile de la bugetul de stat. |

Totodats, se mai sustine in expunerea de motive si faptul cd cel mai grav aspect constd in
aceea ci partidele politice se pot folosi de puterea mass-mediei prin manipularea publicului, prin
intermediul incheierii unor contracte de propaganda in care sunt introduse cheltuielile pentru
presd. Aceastd anomalie trebuie stopata, intrucit s-a ajuns la situatii in care sume enorme de bani
sunt pompate in cadrul companiilor de presi scrisd, TV sau radio pentru a face diverse reclame,
ajungindu-se la o manipulare grosoland a presei si la impunerea unor informatii care pot fi
distorsionate, false ori folosite cu scopul de a obtine niste rezultate in plan electoral.

Impactul social vizeazd aspectele de ordin psihologic ce constau in constientizarea
importantei modului in care partidele politice pot folosi subventiile de la bugetul de stat,
situatiile in care acest sprijin dispare, in special in propagandele tinute la nivelul intregii mass-
media, unde manipularea este uriasd si unde este necesar ca jurnalistii si raména independenti si
impartiali i sd nu actioneze la comandi. De asemenea, si modificarea acordérii procentuale a
finantarii in functie de rezultatele alegerilor poate prezenta o modificare adusd in favoarea
echilibrarii balantei intre partidele mari si puternice si cele care sunt mai noi §i mai putin
finantate si inca nu au rezultate bune la alegerile locale si parlamentare.

II. In temeiul dispozitiilor art. 117 alin. (2) din Constitutia Romaniei si a art. 41 din Legea
nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 67 alin. (1) si art. 68 alin.
(1) din Codul administrativ, Curtea de Conturi a Romdniei avizeazd proiectele de acte normative
in doud situatii strict delimitate de lege, respectiv, fie in cazul infiintarii de cétre Guvern sau
ministere a unor organe de specialitate in subordinea lor, fie, la cererea Senatului sau a Camerei
Deputatilor, in cazul proiectului bugetului de stat si a proiectelor de lege in domeniul finantelor
si al contabilitétii publice sau prin aplicarea cérora ar rezulta o diminuare a veniturilor sau o
majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetara.
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Proiectul de act normativ nu se incadreaza in cazurile reglementate de dispozitiile legale
mentionate anterior, motiv pentru care considerdm ci, in situatia de fatd, nu se impune emiterea
unui aviz de catre Curtea de Conturi a Romaniei.

Pe cale de consecintd, Curtea de Conturi a Roméniei a formulat prezentul punct de vedere
contindnd observatiile formulate asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale
(b701/28.11.2023).

[II.1. Conform prevederilor art. 22 lit. d) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
Sfunctionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul
competentelor sale, Curtea de Conturi isi desfasoard atributiile specifice asupra urmétoarelor
domenii: d) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si a transferurilor si a
altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale.

Curtea de Conturi poate hotari desfigurarea activitatilor stabilite de lege si la alte persoane
decét cele prevazute la art. 23 din lege, care beneficiazd de garantii guvernamentale pentru
credite, de subventii sau alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unitatilor
administrativ-teritoriale, a altor institutii publice [art. 24 lit. a) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare].

Partidele politice sunt, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 14/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, persoane juridice de drept public, asociatii
cu caracter politic ale cetdtenilor roméni cu drept de vot, care participa in mod liber la formarea
si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publicd garantatd de Constitutie.

Aceste dispozitii legale coroborate cu cele din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, stabilesc cadrul legal in baza
céruia Curtea de Conturi poate verifica modul de cheltuire a banilor publici alocati de la bugetul
de stat sub forma subventiilor acordate anual partidelor politice.

Astfel, Legea nr. 334/2006, republicata, in capitolul <Controlul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale>, la art. 42 alin. (1) — (2!) stipuleaza:

»(1) Autoritatea Electorald Permanentd este abilitatd sd controleze respectarea
prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau
electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea finantdrii campaniilor electorale.

(2) Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat si de Curtea de Conturi,
conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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(2!) Curtea de Conturi poate controla legalitatea validdrii sumelor in vederea rambursdrii
cdtre competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data finalizdrii controlului finantdrii
campaniei electorale de cdtre Autoritatea Electorald Permanentd.”

Textul alin. (2!) al articolului 42 din lege a fost introdus prin pct. 3 al articolului unic din
Legea nr. 183/2016 (intratd in vigoare la 22.10.2016).

Dupi cum se observi din modul siu de redactare, prevederea de la art. 42 alin. (2!) din
Legea nr. 334/2006, republicatd, este o normd juridicd supletivd, care lasa la latitudinea Curtii de
Conturi a Romaéniei si decida cu privire la desfisurarea unui control asupra legalitatii validarii
sumelor, in vederea rambursérii citre competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data
finalizérii controlului finantarii campaniei electorale de citre Autoritatea Electorald Permanenta.

Prin proiectul de lege analizat se urmaéreste transformarea acestei norme juridice supletive
intr-o normd juridicd imperativd, fiind instituitd o obligatie in sarcina Curtii de Conturi a
Romaniei de a efectua controlul asupra legalititii validarii sumelor, in vederea rambursérii catre
competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data finalizarii controlului finantarii
campaniei electorale de cétre Autoritatea Electorald Permanentd, dupd cum urmeazi: ,, Curtea de
Conturi va controla legalitatea validarii sumelor in vederea rambursdrii cdtre competitorii
electorali in termen de 30 de zile de la data finalizdrii controlului finantdrii campaniei
electorale de cdtre Autoritatea Electorald Permanentd.”

II1.2. Activitatile specifice ale Curtii de Conturi sunt exercitate potrivit competentelor i
atributiilor prevazute in Constitutie, in Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, In Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotéararea Plenului nr. 629/2023 si se desfasoaré in baza programului sdu de activitate.

Din aceastd perspectivd, subliniem cd Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare consacrd dreptul Curtii de Conturi de a decide in mod autonom asupra
programului siu de activitate, misiunile de audit/control fiind initiate din oficiu $i numai
hotérarile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi efectuarea
unor controale, in limitele competentelor sale, sunt obligatorii, iar nicio altd autoritate publica,
. precum si persoand fizicé sau juridicd nu o mai poate obliga in acest sens. (art. 3 din lege).

Mai mult decat atét, Curtea de Conturi a Roméniei exercitd controlul/auditul ex-post asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintarea a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, activitate care se realizeazd dupd incheierea exercitiului financiar, in
conformitate cu principiile legalitétii, regularittii, economicititii, eficientei si eficacitatii,
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formuldnd recomandiri asupra situatiilor/operatiunilor financiare, ulterior finalizirii acestor
operatiuni.

In conformitate cu prevederile art. 100 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Autoritatea FElectorala Permanentd este autoritatea administrativa
autonoma, cu personalitate juridicd §i cu competentd generald In materie electorald, care are
misiunea de a asigura organizarea §i desfisurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a
standardelor internationale si europene in materie.

In acest sens sunt si prevederile art. 103 alin. (1) lit. x) din acelasi act normativ, care
stipuleazd ci in atributiile principale ale Autorititii Electorale Permanente intrd asigurarea
aplicdrii legislatiei privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicatd, Autoritatea
Electorald Permanentd este abilitati si controleze respectarea prevederilor legale privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor
independenti, precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale.

Anual si ori de cite ori este sesizatd, Autoritatea Electorald Permanentd verificd pentru
fiecare partid respectarea prevederilor legale referitoare la veniturile si cheltuielile partidelor
politice. Rezultatele fiecdrui control efectuat se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, si pe pagina de internet a Autoritdtii Electorale Permanente, in termen de 45 de zile de la
efectuare.

Prin urmare, institufia noastrd exercitd, In baza programului propriu de activitate,
controlul/auditul ex-post la Autoritatea Electorala Permanentd, in calitatea sa de ordonator
principal de credite, iar, modificarea propusé prin proiectul de lege ar implica si obligativitatea
desfagurarii de citre Curtea de Conturi a unui control/audit ex-ante cu privire la legalitatea
validarii sumelor in vederea rambursarii cdtre competitorii electorali, in termen de 30 de zile de
la data finalizérii controlului finantarii campaniei electorale de citre Autoritatea Electorald
Permanenti, ceea ce contravine statutului legal si constitutional al Curtii de Conturi a Roméniei,
potrivit ciruia aceasta desfagoara auditul/controlul dupa incheierea exercitiului bugetar.

In acest mod s-ar ajunge, practic, la o dublare a controalelor Curtii de Conturi a Romaniei,
fiind incilcat principiul bunei gestiuni financiare, al economicititii, eficientei si eficacitatii in
administrarea fondurilor publice.

Concluzionand, prin raportare la cadrul legal antereferit, consideram ca modificarea propusa
prin proiectul de lege analizat, cu privire la includerea in cuprinsul Legii nr. 334/2006 privind
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finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, a obligatiei
Curtii de Conturi a Romaniei si efectueze controlul/auditul ex-ante cu privire la legalitatea
validarii sumelor in vederea rambursérii cdtre competitorii electorali, in termen de 30 de zile de
la data finalizarii controlului finantirii campaniei electorale de catre Autoritatea Electorald
Permanentd, contravine statutului legal si constitutional al Curtii de Conturi a Roméniei, potrivit
cdruia institutia noastra desfasoara auditul/controlul dupa incheierea exercitiului bugetar, fiind,
in egald masurd, si o incdlcare a principiului bunei gestiuni financiare, al economicititii,
eficientei si eficacitatii in administrarea fondurilor publice.

Cu aleasd consideratie,

/vthtustiod /

PRESEDINTELE CYRAII I5F/CONTY/RI A ROMANIEI
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